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8.666/93. Possibilidade de contratagdo direta de
associagio ou fundacdo de portadores de deficiéncia
(ndo apenas fisica) para a prestagdo de servigos ou
para fornecimento de méo-de-obra. Hipotese em que
a lei abriga a intermediagio de méao-de-obra,
geralmente considerada ilicita, a fim de favorecer a
insergdo do portador de deficiéncia no meio social
através do trabalho dignificante. Necessidade de
observancia das demais vedagdes existentes quanto
a terceirizacdo, bem como comprovagdo da
idoneidade da contratada e da compatibilidade entre
o valor cobrado e os pregos praticados no mercado.

INTERESSADO: SMPED

ASSUNTO: Contrataqéo Direta nos termos do Art. 24, inciso XX da
Lei n2 8.666/93.
Informacéo n° 631/2009 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O presente expediente tem por objeto consulta feita pela
Secretaria de Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida acerca da
legalidade ou nao da contratagdo direta, na modalidade dispensa de licitagéo,
de associacoes de pessoas com deficiéncia para a prestagéo de servigos ou
fornecimento de mao-de-ohra qualificada denominada Intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS e Guia-Intérprete, com ¢ fim de implementar a
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“Central de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e Guiass"¢"
Intérpretes para Surdoscegos”, tal como instituida pela Lei Municipal ne
14.441/2007", bem como garantir a comunicagéo e participagdo dos surdos e

U ei ne 14.441/2007 - At. 12 Fica criada a Centra! de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
- Libras e Guias-Intérpretes para Surdocegos, vinculada a Secretaria Especial da Pessca com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida - SEPED, que prestara tratamento diferenciado as pessoas
com deficiéncia auditiva e aos surdocegos no Municipio de Sao Paule, com o fornecimento de
informagdes exatas acerca dos servigos publicos municipais através de diversos meios de
comunicagéo, inclusive através de atendimento de interpretagfo para deficientes auditivos e
surdocegos. :

§ 12 A Central podera ter tecnologia para transferéncia de imagem imediata para as recepgbes
das repartigdes publicas municipais, a serem definidas pelo Executive, também devidamente
equipadas com a necessaria tecnologia, com o objetivo de facilitar e agilizar a comunicagao
com as pessoas com deficiéncia auditiva através da Libras por video instantaneo entre os
interpretes da Central e estas pessoas.

§ 2° O atendimento presencial consiste em dispeonibilizar intérpretes de Libras e guias-
intérpretes, sempre através de prévio agendamento, nos servigos das reparticbes publicas
municipais, que serdo definidas pelo Executivo, para auxiliar na comunicagéo dos deficientes
auditivos € surdocegos, com o objetivo de gue possam receber uma adequada prestagio do
servico publico municipal.

Art. 22 A Central devera ser composta por um ndmere minimo permanente de intérpretes
e guias-intérpretes suficiente para possibilitar a presta¢io do servigo de interpretacgéo.
{grifo nosso)

Art. 32 Para a concretizagdo da Central criada por esta lei, a SEPED podera estabelecer
agdes, convénios e parcerias com oOrgdos publicos e entidades de direito piiblico ou
privado, obedecida a legisiagéo vigente. (grifo nosso)

Art. 4° Competira ao Secretéric da SEPED o estabelecimento de agdes e a celebragdo dos

convénios & parcerias de que trata o art. 3¢ desta lei, visando o desenvolvimento, a execugéo e
a manutengao da Central.

Art. 52 Q Poder Executivo regulamentara a presente lei no praze maxime de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publica¢éo.

Paragrafo Onico. O servigo instituido por esia lei devera estar em luncicnamento no prazo de
180 (cento e oitenta) dias apés a edigio do decreto regulamentar.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.
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surdocegos nos eventos do SMPED e do conselho Municipal da Pessoa com

Deficiéncia do Municipio de Sdo Paulo - CMPD.

Para tanto, elabora aguela Pasta o0s seguintes

questionamentos, a seguir transcritos:

“1}) Pode a presente Pasta contratar diretamente
associacdo de pessoas com deficiéncia para fins de
prestacio de servigcos ou fornecimento de méao-de-obra
qualificada de Intérprete de LIBRAS e Guias-Intérpretes
que atendam a “Central de Intépretes da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e Guias-Intérpretes para
surdocegos”, os eventos da SMPED e do CMPD?

2) Qual a melhor interpretacédo para o inciso XX, artigo
24 da Lej Federal n® 8.666/93 no tocante a restricao da
contratagdo direta de associagcdo de portadores de
deficiéncia fisica?

3} Qual pessoa juridica pade ser contratada? Apenas
“associages”? E quanto as fundacdes que claramente
ndo tém cunho lucrativo? Deixardo de ser incentivadas
e contempiadas?

4) E o que se entende por associacio de portadores de
deficiéncia fisica? Que todos os associados tenham
deficiéncia? Que a maioria tenha deficiéncia? Que a
maioria da diretoria da associacdo tenha deficiéncia?
Ou podemos estender este conceito para associacoes
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de pais e amigos da pessoa com deficiéncia, por
exemplo? Que lutam em prol do segmento mas nao
possuem deficiéncia desde que preenchidos os demais

requisitos exigidos pelo inciso XX7?

5) Ainda, se se entender que pode ser contratado
associagées que também tenham em seu dquadro
pessoas sem deficiéncia, pode a pessoa dita normal
ser disponibiiizada para fins de prestagdo de servi¢os
ou fornecimento de méo-de-obra qualificada?”

As perguntas tém pertinéncia na medida em que a regra
geral para ingresso de pessoal na Administragdo Publica € atraves de concurso
pUblico, nos termos do inciso 112 do artigo 37 da Constituigdo Federal. Ou seja:
no sistema juridico brasileiro, a regra é a vedagdo da contratagéo de pessoa
juridica para fornecimento de mao-de-obra na Administragdo Publica, posto
que existe preceito legal a exigir ¢ ingresso nos quadros publicos via concurso.

Com efeito, ha na doutrina brasileira abalizado
entendimento no sentido da impossibilidade de terceirizagdo na modalidade
locagdo de mao-de-obra, dada a proibigdo constante do inciso 11 do artigo 37,
Que waz como exce¢do a essa regra tdo somente a possibilidade de
provimento de cargos em comissio, de livre nomeagéo e exoneragio, e as

contratagbes para necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos da lei.

% Art. 37, Il CF/88 - a Investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso pdblica de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na jorma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
carge em comissao declarado em lei de livre nomeagac e exoneragio;
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Em outras palavras, no Ambito da Administragéo Publica, a
Unica hipétese de terceirizagdo aceitavel seria a contratagao de pessoa juridica
para a prestag8o de servicos (quando efetivamente o servi¢o for preponderante
em relagdo & méao-de-obra no contrato) €, mesmo assim, apenas em relagao
aqueles ligados a atividades-meio® da Administragéo.

Eis o que nos fala a respeito do tema Maria Sylvia Zaneila

Di Pietro:

No Ambito da Administragéo Publica Direta e Indireta, a terceirizagdo,
como contrato de fornecimenio de mao-de-chra, (..), ndo tem
guarida, nem mesmo com hase na lei n® 6.019, que disciplina ©
trabatho temporario, porque a Constituigho, no art. 37, inciso i, exige
que a investidura em cargos, empregos ou fungdes se dé sempre por
concurso publico. A Unica hipdtese em que se poderia enquadrar a
contratagao lernporéria, sem concurso publico, seria aguela prevista no
art. 37, inciso X, da Constituigdo, que prevé a “contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcicnal
interesse publico™. (...)

Tais contratos 1ém sido celebrados sab a formula de prestagdo de
servicos técnicos especializados, de tai modo a assegurar uma
aparéncia de legaildade. No entanto, ndo ha, de fato, essa prestagéo

° N&o sdo poucas as criticas feitas a0 critério para definigBo da terceirizagao como licita ou
ilicita previsto na Sdmula 331 do TST e que tem por base a contestavel e por vezes dificilments
detectavel diferenga entre atividade-fim e atividade-meio. Com efeito, afora a vedagdo a
caracterizagdo da subordinagdc e da pessoalidade, a sumula mencionada estabelece um
elenco de atividades que podem ser ierceirizadas em absolute {tais comeo servigos de
vigilancia, limpeza e etc) e cria a “formula geral’ da possibilidade de terceirizagdo das
chamadas atividades-meio, Mas 0 que sdo essas atividades no bojo da Administragio Publica?
Né&o ha uma resposta clara para isso, mas se tem entendido que atividades-meio sio agueles
servigos tipicos de apoio ¢ que nac configuram ¢ cerne da atuagfo estatal, isto &, que néo
constituem a matriz propulsora de seu fim maior que € a realizagéo do interesse plblico,
Atividades tais como diplomacia, fiscalizacdo e defesa da seguranga publica s&o nitidamente
atividades-fim da Administragéo Publica. O problema esta na definigdo de atividades que se
encontram numa zona de incerieza, para as quais o critério “alividade-fim” versus atividade-
meio simplesmente ndo salisfaz,

* Qs casos de contratagéo para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico devem ser regulados no ambilo de cada esfera federativa por meia de lei especitica,
que neste Municipic é a lei n? 10.723/89.
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de setvigos por parie da empresa contratada, j& gque esta se limita, na’
realidade, a fotnecer mao-de-obra para o Estado; ou seja, ¢la contrata
pessoas sem concurso plbiice, para que prestem servigos em 6rgdos
da Administragdo direta & indireta do Estado. Tais pessoas néo tém
gualquer vinculo com a entidade onde prestam servigos, nao assumem
cargos, empregos ou fungdes e ndo se submetem as normas
constitucionais scbre servidores publicos. Na realidade, a terceirizagao,
nesses casos, normalmente se enquadra nas referidas modalidades de
terceirizagdo tradicional ou com risco, porgue mascara a relagéo de
emprego gue seria propria da Administragio Publica; nao protege o
interesse publics, mas, aa contrario, lavorece © apadrinhamento
paolitico, burla a exigéncia constitucional de concurso publico; escapa
as normas constitucionais sobre servidores publicos, cobra taxas de
administragdo incompativeis com os custos operacionais, com os
sé'.érios pagos e ¢om 08 encargos sociais; ndo observa as regras das
contrata¢cbes temporarias; confrata servidores afastados de seus
cargos para prestarem servicos sob outro titulo, ao préprio orgdo do
qual esté afastado e com o qual mantém vinculo de emprego publico.
{...) Tais contratos s&0 manifestamente ilegais e inconstitucionais.
Eles correspondem a uma falsa terceirizagdo e ndo escondem a
intengao de burla & Constituicao®.

Por ai se v& que o norte normative e teleoldgico da

Administragdo Plblica dada pela Constituicio Federal é no sentido da

proibicdo da terceirizagéo para contratacao de fornecimento de mao-de
esta € a base que deve balizar a atuacao estatal em ambito geral.

~obra e

Mas sers que ela é aplicave! ao caso em tela?

Tendo em vista a existéncia de uma regra inserta no
inciso XX do artigo 24 da Lei n? 8.666/93 e que excepciona a regra geral

o
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em que a lei especial derroga a lei geral?

E mais: a excec¢édo inserta na lei de licitacdes nao
existira justamente COmMoO forma de implementagao positiva de
instrumentos de insergéo social do deficiente através do trabalho, dando
concrecgao a outros tantos dispositivos legais previstos? O caso néo esta

a exigir uma leitura sistematica do ordenamento juridico?

Cremos que a resposta a essas perguntas é positiva,
mas que, justamente pelo carater excepcional de seu regramento
autorizador, deve ser delineada com cautela a fim de evitar distor¢oes e

abusos.

Deveras, temos no inciso XX do artigo 24 da Lei n®
8.666/93 o seguinte preceito:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:

{ormissis)

XX - na contratagéo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins fucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Administra¢&o Publica, para a prestagio de servigos oy
fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.”

Segundo o que & dito pela lei, que jJamais teve questionada
a constitucionalidade desse inciso — diga-se desde ja, é possivel a contratagdo

[ . .
Bi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parceiras na Administracde Publica:concessio, permissio,

tid 4039944 terceirizagio art 24, XX da lei n° 8.666/93
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direta de: 1) associaéé\o de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos

e de comprovada idoneidade, tendo por objeto a 2) prestagdo de servigos 0}1 0
fornecimento de méo-de-obra, 3) desde que 0 prego contratado seja compativel

com o praticado no mercado.

Cabe-nos agora analisar o preceito legal em epigrafe e
coteja-lo com o fim a. que se destina, sempre tendo em conta o carater restritivo
que esta a demandar, de um lado, e a interpretagao extensiva que se faz de
rigor, de outro. 86 assim sera possivel chegarmos 2 algumas conclusoes sobre
os sujeitos atingidos pelo permissivo legal, qual seu objeto, se daf se extrai
uma autorizagdc para a contratagao pela Administracéo Publica para

formecimento de mao-de-obra e quais 0s parametros exigidos para tanto.
Pois bem.

Partindo da premissa inerradavel de que 0 ordenamergto
juridico criou todo um microssistema de protecéio ao portador de deficiéncia e
que sua finalidade ¢ incentivar sua inserglo social, 0 inciso em questdo deve
sofrer as modulagées__necessérias para a definigdo de seu escorreito alcance.

7
l.ogo, por associacdo deve-se entender ndo apenas esta

figura juridica de nds todos conhecida, mas também admitir como

implicitamente inserto no inciso autorizador da dispensa outra pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, a fundacéo.

Conjugando o artigo 44, incisos | e Il com os artigos 53 e
62, paragrafo unico, todos do Codigo Civil, constata-se gue as fundacbes sdo

franquia, terceirizagdo e outras formas. 42 ed., S8o Paulo:Atlas, 2002, p. 177/178.

® Art. 2083, IV CF/88 - a habilitagéo e a reabilitagéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
gomogéo de sua integragéo & vida comunitaria.

Art. 53 CC ~AConstituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.
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entidades de cunho assistencial, ou seja, sem fins Jucrativos, € se adequani] -
petfeitamente ao sentido que a norma pretendeu produzir. Logo, licita também
8

a contratacio de fundagao .

A esse respeito, vejamos o que diz Marcal Justen Fitho:

A contratagdo faz-se com & associagdo, a qual nao pode ter fing
lucrativos. Parece inquestionavel que também pode fazer-se a
contratagdo com outras entidades que desempenharn idéntica funcao,
ainda que sob forma juridica diverga. Assim, ndo ha impedimento em

contratar-se fundagéo, por exemplo |

Mas ndo se trata de saber apenas se e possivel a
contratagdo de associacdo ou fundagdo, mas o que se entende por
“associacdo de portadores de deficiéncia flsica” de que trata & lei. Tambem
nesse ponto, e pelo mesmo fundamento com que s€ admite a extensdo dos
ofeitos do artige para as fundagdes, ha que se fazer uma interpretagao

extensiva do preceito legal, que disse menos do que queria dizer.

Por “portador de deficiéncia fisica” leia-se simplesmente
“portador de deficiéncia®, pois efetivamente n&o ha qualquer fator de discrimen
pertinente e idgice que justifique quaiguer diferenciagao de tratamento entre os
diferentes tipps de portador de deficiéncia. Foi urna falha de técnica Jegislativa,
qgue ndc pode justificar o apego a literalidade da lei de modo a dar a ela
intarpretactes escabrosas ou que conflitam com sua finalidade precipua.

i) P ~ P .

Essa posicao, contudo, naowé unanime na doutrina {Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, por
exemplo, € contra Eal e;(tensao, defendendo que a dispensa deve ser sempre interpretada
;es%rnwamente} e nao foi encontrada manifestagdo de qualquer Tribunal de Contas a respeito

¢ lema.

g
JUSTEN FILHQ, Margai. Comentarias a Lei de Licitagdes e Contratos Admini i g
Séo Paulo;Dialética, 2005, p. 260. d alos Administraiivos, 11" ed.
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Todavia, justamente para evitar o uso desbaratado da fel, !

deve-se entendé-la em sua inteireza, o que exige de prontc o alera: nao
interessa se a associacao Ou fundacdo de que trata a lei é formada
unicamente por portadores de deficiéncia ou se também © é por pais,
amigos de portadores de deficiéncia ou coisa que o valha. O importante é
que 'apenas os portadores de deficiéncia prestem os servigos ou sejam

fornecidos como méao-de-obra para a Administracao.

Como ja pisado e repisado, o inciso XX do artigo 24 da Lei
de Licitacbes trouxe dispositivo legal excepcionador da regra geral implicita que
veda a contratacdo da Administragao Publica de empresa para fornecimento de
mao-de-obra. Assim o fez tendo em conta © objetivo maior do legisiador de
possibilitar ao portador de deficiéncia sua insercdo social através do trabalho

dignificante, assim como fez através das vagas especiais em concurso publico.

Dai se conclui, por 6bvio, que a excecao legal abrange tao
s6, efetivamente, os portadores de deficiéncia, estejam eles em associagdes ou
fundagoes formadas unicamente por esses ou nao, pois @ a eles que se quer
atingir. Se acaso ndo for possivel a prestac@o de servigos ou © fornecimento de
mao-de-obra unicamente pelos deficientes, por alguma razdo tecnicamente
fundamentada que exija que o objeto do contrato seja cumprido por nao

deficientes, entdo o caso € de licitagdo e ndo de sua dispensa com fulcro no
inciso XX do artigo 24 da Lei n® 8.666/93.

Entender de modo diverso do aqui exarado poderia levar a
conclusBes teratologicas. Com efeito, ndo & razoavel a exigéncia de que todos
os membros da associagdo ou fundacdo sejam portadores de deficiéncia: isso
significaria exilar certos tipos de deficiéncia das benesses da lei, criando um

desfavorecimento sem fundamento. Cite-se, a titulo de exemplo, a

impossibilidade de uma associagéo ou fundacdo formada exclusivamente por

tid 4039944 terceirizagio art 24, XX da lei n? 8.666/93
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portadores de Sindrome de Down. A propria natureza da deficiéncia impede /
que a pessoa juridica sem fins lucrativos seja formada unicamente por esses
deficientes, fazendo-se necessério que nao deficientes nela também estejam
inseridos. Ultrajaria qualguer liame de razoabilidade impedi-los de fazer jus a
um heneficio fegal criado justamente para favorecer sua insergao social em
tazdo da exigéncia'de que a associagdo ou fundagdo fosse apenas de

deficientes.

Por outro lado, viabilizar que néo deficientes prestem 0s
senvigos ou fornegam mao-de-obra & Administrac8o Publica utilizando-se do
permissivo legal de contratagéo direta, é aceitar o desvirtuamento da finalidade
legal da dispensa de licitagdo, que € justamente possibilitar ao portador de
deficiéncia sua inserc;éo na sociedade através do trabalho.

Dai s¢ extrai que a associagéo ou fundagio de portador de
deficiéncia de que trata inciso XX do arfigo 24 da lei n? 8.666/93 podem ser
formada tdo somente por deficientes ou por deficientes e ndo deficientes, mas
0s Unicos que podem prestar servicos ou fornecer mao-de-obra para a
Administracdo Piblica através de contratagao com base no dispositivo legal em
comenta devem ser, necessariamente, portadores de deficiéncia.

No gue tange ao objeto, temos no inciso XX do artigo 24 da

8.666/93 o permissivo legal para que haja a terceirizagdo para a
contratacdo de servigos oy para fornecimento de mao-de-obra.

Lei n®

Conforme ja visto, trata
veda a intermediacio de mao-de-obra. Co
Ulysses Jacoby Fernandes:

-se de excegdo a regra geral que
Mo muito bem assinalado por Jorge

Normalmente, esse tipe  de intermediacdo  de mao-de-obra
cognominado de merchandising é vedada pefo Direito do Trabalho.

il 4039944 terceirizagho art 24, XX da lei re 8.666/93 <{’¢'(=:
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Ocorre que ¢ €aso estabelecido pela lei visa a facilitar o emprege da
mao-de-obra do deficiente e & realizade por intermédio de uma
entidade associativa, na qual nao ha busca de lucro, I%}ssuindo como

idedrio a valorizagéo e integragao social dos deficientes .

Para tanto, apesar de nao dito expressamente, obviamente
a associacio ou fundagao a ser contratada deve ser especializada, ter a
expertise necessaria para fundamentar a excecao legal, de sorte que, assim
como se exige para o inciso XIll do artigo 24 que o objeto do contrato € suas
atividades possuam cormpatibilidade com 0s fins da entidade, aqui tambem &

necessario que haja essa congruéncia.

N&o se pode perder jamais de vista que, a par do intuito
fomentador do inciso XX do artigo 24 da Lei n? 8.666/93, a terceirizagao tem
como fim possibilitar 2 Administragdo Publica o foco centralizado em seu core
business, a intensificagdo de suas atividades na razéo maior de sua existéncia
que é o atendimento ao interesse publico, o que justifica que servigos que Nac
sd0 de sua esséncia sejam terceirizados, mas desde que sem perda de
qualidade, respeitadas as limitagbes tragadas pela lei, pelo TST e pelos
Tribunais de Contas, e sempre para outras pessoas juridicas cujo objeto seja a
prestagéo daquelas atividades que se pretende terceirizar. A distorgao do
sentido normativo seria utilizar da prerrogativa da dispensa como forma de
subterfagio para adqguirir qualquer tipe de servigo pela via da subcontratagéo.

Nesse passo, como em qualquer terceirizacéo licita e
segundo entendimento ja consolidado pelos Tribunais de Contas, a
contratagéo de mao-de-obra ndo podera ser feita caso exista quadro
especifico de pessoal na Administragao Publica com essa mesma fung¢éo,

pois ai estaria configurada a burla ao concurso publico, em que ja

10
FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagédo, 72 ed, 2° tiragem, Belo f{f{.('i‘“
tid 4039944 terceirizagdo arnt 24, XX da lei n® 8.666/33
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existem regras reservadas a deficientes. Ademais, ndo pode dizer com a "
atividade-fim da Administragéo Publica, nem ultrapassar a mera execuc¢ao

material de determinada funcéo e, ainda assim, ndo se pode configurar a

pessoalidade e a subordinagéo, dada a vedacéo presente na Sumula 331

do TST.

Por fim, como exigéncia do proprio inciso XX do artigo 24
da Lei n? 8.666/93, temos a imposigdo de que o prego seja compativel com o
praticado no mercado. Veja que a lei ndo exige que o prego contratado seja o
menor, mas que seja sempre compativel com o de mercado, devendo constar
do processo de dispensa de licitagao justificativa a respeito.

Destarte, e em resposta a consulta formulada temos que: €
possivel a contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia com
dispensa de licitagao, com fulcro no inciso XX do artigo 24 da Lei n? 8.666/93,

para a prestacao de servico ou para o fornecimento de mao-de-obra (pergunta
n° 1).

Por “associagdo de portadores de deficiéncia fisica” de que
trata a lei entenda-se “associa¢do ou fundagdo” (ou seja, qualquer pessoa
juridica sem fins lucrativos) de “portadores de qualquer deficiéncia” (perguntas
n? 2 e 3). Essas associagdes ou fundagdes podem ser formadas parcial ou
totalmente por portadores de deficiéncia, mas os dnicos que podem prestar
servicos ou fornecer mao-de-obra para a Administragdo Publica através de
contratacdo com base no dispositivo legal em comento devem ser,
necessariaments, portadores de deficiéncia {perguntas n? 4 e 5).

Horizonte:Forum, 2008, p. 496. f_"'q'

tid 4032244 terceirizagéo art 24, XX da lgi n® 8.668/93 13
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Eis 0 nosso parecer, que submetemos ao crivo de Vossa

Senhoria.

Sao Paulo, / 12009,

-{Fj P@m"v@”/

FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP n? 190.425
PGM

saoPaulo, 161 07 12009,

LEA REGINA CAFFA RRA

Procuradora Assessora Ghefe - AJC
OAB/SP 53.274
PGM

tid 4039844 terceirizagéo art 24, XX da lai n® 8.666/23 14
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INTERESSADO: SMPED

ASSUNTO: Contratacdo Direta nos termos do Art. 24, inciso XX da
Lei n? 8.666/93.

Informacéo n° 631/2009 - PGM-AJC
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario:

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com as
manifestagbes da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral,
gue acompanho, no sentido de que: é possivel a contratagéo de associagéo de
portadores de deficidncia com dispensa de licitagdo, com fuicro no inciso XX do
artigo 24 da Lei n? 8.666/93, para a prestacdo de servico ou para o
fornecimento de méo-de-obra (pergunta n® 1}.

Por “associacéo de portadores de deficiéncia fisica” de que
trata a lei entenda-se "associagdo ou fundagdo” (ou seja, qualquer pessoa
juridica sem fins lu¢rativos) de “portadores de qualquer deficiéncia” (perguntas
n® 2 e 3). Essas associagbes ou fundagdes podem ser formadas parcial ou
totalmente por portadores de deficiéncia, mas 0s unicos que podem prestar
servigos ou fornecer mao-de-obra para a Administracao Publica através de
contratagdo com base no”

ispositivo legal em comento devem  ser,

necessariamente, portadores de'flefigiéncia (perguntas n® 4 e 5).
i

tid 4039944 terceirizagdo art 24, XX da lei n® 8.686/93 15
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INTERESSADA:

ASSUNTO:

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA

Parecer de Ementa n® 11.404 da Procuradoria Geral
do Municipio. Artigo 24, inciso XX, da Lei Federal n"
8.666/93. Possibilidade de contratacac direta de
associacao ou fundacao de portadores de deficiéncia
(ndo apenas fisica) para a prestacao de servigos ou
para fornecimento de mao-de-obra, geralmente
considerada ilicita, a fim de favorecer a insercao do
portador de deficiéncia no meie social através do
trabalho dignificante. Necessidade de observancia
das demais vedagdes existentes quanto a
terceirizacao, bem como comprovacao da idoneidade
da contratada e da compatibilidade entre o valor
cobrado e os precos praticados no mercado.

Informacao n." 1246 /2009-SN]J.G.

v O634ow9- femATE

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA - SMPED

Senhor Secretario

Retorno o presente expediente essa Pasta, com o

parecer de Ementa n”11.404 da Procuradoria Geral do Municipio; que acolho,
no sentido da possibilidade da contratacao de associacao ou de fundacao (ou
qualquer pessoa juridica sem fins Jucrativos) de portadores de qualquer -
deficiéncia com dispensa de licitacao, com fulcro no inciso XX do artigo 24 da-
Lei n° 8.666/93, para a prestacao de servico ou para o fornécimento de mao-de-

-obra.

Secretario Municip:

\
MMTM [lags 2
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